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Estudios universitarios 
 

Obtuvo la licenciatura en economía de la Universidad de Costa Rica (1983), donde cursó 
materias adicionales en historia, filosofía y matemática. Tiene el título de doctorado en 
educación con mención en mediación pedagógica de la Universidad de la Salle (2006). Como 
es usual, cursó estudios que no generan títulos pero que dejaron huella en su formación: en 
Honduras realizó dos años de estudios de filosofía y teología en el Seminario Mayor y en la 
Diócesis de Choluteca (1966 y 1967); dentro de programas de capacitación del ICE llevó 
cursos en informática [análisis de sistemas, programación y aplicaciones diversas]; disfrutó de 
un Fellowship del Kellogg Institute de la Universidad de Notre Dame, Indiana, EEUU (1998).  

 
Experiencia profesionali 
 

Fue fundador y es director del actual Programa Estado de la Nación, de la Defensoría de 
los Habitantes y el Consejo Nacional de Rectores. El informe ha recibido premios nacionales, un 
Aquileo Ecehverría (2004), un Ancora (2003), e internacional, el National Human Development 
Report  Reconognition Awards del PNUD (1999). El Programa ha publicado, bajo su dirección, 
catorce informes nacionales y dos informes sobre el Estado de la Educación. En este periodo, 
ha coordinado el Proyecto Regional Centroamericano para la preparación de informes sobre el 
desarrollo en los países y la región centroamericana, con tres informes (1999, 2003, 2008)  
publicados (Ver http://www.estadonacion.or.cr/). 

Consultor, nacional e internacional, en concertación social, política social (educación 
superior, vivienda, pobreza) y desarrollo humano para CEPAL, PNUD, BID, OIT, OPS/OMS, 
PREALC, AID, entre otras, en los países de Centroamérica, México, Argentina, República 
Dominicana y Paraguay. 

Fue programador y analista de sistemas. Fue investigador, Director de la Oficina de 
Programación y miembro del Consejo Universitario de la Universidad Nacional (UNA) por dos 
periodos. Dirigió el Departamento de Investigación Aplicada en el Banco Hipotecario de la 
Vivienda (BANHVI).  

Participó en la Comisión Presidencial de Racionalización del Gasto Público, durante la 
Administración Figueres. Fue Asesor de la Secretaría Ejecutiva del desperdiciado proceso de 
Concertación Nacional, en la Administración Rodríguez. 
 
Publicaciones 
 

Ha publicado artículos sobre temas académicos-universitarios, de la economía y 
situación nacional, en revistas de la Universidad Nacional (UNA), de la Universidad de Costa 
Rica y otras nacionales; ha publicado varios librosii en asocio con otros autores y con decisión 
de consejos editoriales. Ha sido participante en ediciones colectivas sobre ajuste estructural, 
democracia, gobernabilidad, rendición de cuentas e impacto social, fomento de las pequeñas y 
medianas empresas, asuntos fiscales, globalización y derechos humanos y desarrollo humano.  

En el marco del Programa, ha particpado en la preparación de políticas públicas de 
igualdad y equidad de género, de la persona joven y de empleo. Ha dictado conferenciasiii en 
actividades nacionales e internacionales, como en cursos latinoamericanos del Instituto 
Interamericano de Derechos Humanos, reuniones del Grupo Consultivo de Seguimiento 
post.Mitch (Estocolmo, Sigtuna, Madrid), de Cancilleres de Centroamérica, de Ministros de 
Educación de América Latina y el Caribe, entre otros muchas. 

Ha producido programas televisivos y radiales  sobre temas de desarrollo. Ha 
coordinado, o participado, en publicaciones institucionales de la UNA, del BANHVI, del CONARE 
y del Programa Estado de la Nación/Región. Ha publicado con frecuencia en revistas nacionales 
e internacionales y periódicos nacionales. 
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iSe detalla a continuación la experiencia laboral: 
 
1993-2009:  Coordinador del Proyecto, actualmente Programa,  Estado de la Nación de la Defensoría 
de los Habitantes, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), que ha contado con el auspicio sucesivo 
del  PNUD, Países Bajos, Suecia, la Unión Europea y Finlandia, que ha presentado catorce informes sobre 
el estado de la nación, una auditoría ciudadana sobre la calidad de la democracia (2001), un informe 
regional centroamericano (2008), varias resultados de consultoría sobre rendición de cuentas, diálogo 
social en materia de educación, política económica, política nacional de empleo, institucionalización del 
diálogo social, etc.  
 
1997-2005: Director del Proyecto Regional Centroamericano (Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD),  la Unión Europa, Países Bajos, Suecia) para la preparación de informes sobre el 
desarrollo en los países y la región centroamericana (publicados en 1999, 2003). (Ver 
http://www.estadonacion.or.cr/). 
 
1993-1994: Consultor del PNUD-BID en la Sede de República Dominicana para la concertación social 
de la política social y del desarrollo integral del país. Elaboración de alternativas y documentos técnicos 
sobre temas de política social.  Consultor del PNUD en la Sede de Panamá en la formulación de un 
programa sobre reforma social, pobreza y desarrollo.  
 
1992-1993: Coordinador de la Comisión de Financiamiento Permanente del CONARE para la 
preparación de la renegociación de recursos de la Educación Superior Pública con el Estado. 
 
1991-1993:  Consultor de Planning and Development Collaborative International, Inc. en contrato con 
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) para dar asesorías al Sistema Financiero Nacional para la 
Vivienda de Costa Rica y diseñar el sistema financiero  para la vivienda de El Salvador. Consultor del 
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI); de la Asociación Latinoamericana de Organismos de 
Promoción para la formación de un fondo Latinoamericano para el financiamiento de proyectos de 
desarrollo; de la Fundación Promotora de Vivienda para el diseño de un fondo sostenible. 
 
1990-1992: Consultor y Jefe de Misión para la evaluación de proyectos de asistencia técnica del PNUD 
(Argentina), en los sectores sociales  y en infraestructura. Consultor del Programa Regional de Empleo 
para América Latina/Organización Internacional del Trabajo sobre el gasto social y uso del fondo de 
asignaciones familiares en Costa Rica. Consultor de la CEPAL  en asuntos de pobreza, alternativas 
productivas para los pobres, sistemas financieros para la vivienda.  
 
1987-1990: Jefe del Departamento de Investigación Aplicada del Fondo de Subsidios para Vivienda y 
Coordinador de la Comisión de Programación Financiera del BANHVI, en su periodo de génesis. Asesor de 
la Gerencia General de este Banco. 
 
1983- 1996: Investigador asociado al Instituto Costarricense de Estudios Sociales con participación en 
estudios sobre la crisis regional, sobre gestión empresarial, empresas asociativas de producción y 
evaluación de proyectos y capacitación. Miembro de la Cátedra Monseñor Sanabria de la Universidad 
Nacional (ética y economía). 
 
1974-1986: Investigador, Director de Investigación y Programación  de la Facultad de Ciencias 
Sociales, Director de la Oficina de Programación de la  Universidad Nacional (UNA), miembro del Consejo 
Universitario electo en dos ocasiones. 
 
1970-1975: Programador, analista de sistemas y Jefe de Análisis y Programación del Departamento de 
Cómputo del Instituto Costarricense de Electricidad. 
 
ii Se detalla abajo una selección de publicaciones: 
 
Gutiérrez, M. Ramírez, G. Sobrado, M. Vargas, J. 1985. ¿Hacia dónde va Costa Rica? 56 preguntas y 
respuestas sobre la crisis. Editorial Porvenir-ICES. San José. Costa Rica. 
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Gutiérrez, M. Vargas, J. 1986. Costa Rica es el nombre del juego. Editorial Provenir-ICES. San José. 
Costa Rica. 
 
Gutiérrez, M. Mora, R. 1992. La estructura tributaria en Costa Rica 1960-1991. OPES/CONARE. . San José 
Costa Rica. 
 
Gutiérrez, M. 1993. Evaluación del impacto redistributivo del financiamiento de la educación superior 
pública estatal de Costa Rica. OPES/CONARE. San José Costa Rica. 
 
Gutiérrez, M. y Vargas, A. (1997). Costa Rica: una revisión de las políticas de vivienda aplicadas a partir 
de 1986. Santiago de Chile, Chile: CEPAL. 
 
Gutiérrez, M. y Vargas, J. (1998). Auditoría ciudadana sobre la calidad de la democracia: propuesta para 
su ejecución en Costa Rica. San José, Costa Rica: Estado de la Nación. 
 
Banco Mundial. 2003. Auditoría Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia en Voz, ojos y oídos 
auditoría social en América Latina : estudios de caso sobre mecanismos de seguimiento y    evaluación 
participativos / Banco Mundial. Oficina Regional de América Latina y el Caribe. Equipo de Sociedad    Civil. 
Washington, D.C. (Trabajo presentado por Miguel Gutiérrez Saxe). 
 
Straface, F. Gutiérrez, M. Editores. 2008. Democracia estable, ¿alcanza?. Análisis de la gobernabilidad en 
Costa Rica. Ed. BID. Nueva York. EEUU.  
 
Algunos capítulos en libros colectivos o revistas: 
 
Cátedra Sanabria. 1993.  Cristianos y Neoliberales. Ed. Fundación UNA. Heredia. Costa Rica. (Capítulo 
sobre El impacto del ajuste sobre la vida del pueblo). 
 
Foro un acuerdo nacional razonable: por un camino económico seguro y sostenible. Memoria del diálogo 
nacional sobre política fiscal 22 al 24 se setiembre de 1994. 1994. Editorial Fundación UNA. Costa Rica. 
(Capítulo: Reflexión al calor del Foro). 
 
Isunza, E. y Olvera, A. 2006. Democratización, rendición de cuentas y sociedad civil: participación 
ciudadana y control social. Ed. Porrúa. México. (Capítulo: El Programa de formación e información Estado 
de la Nación en Costa Rica). 
 
Gutiérrez, M. (Ago., 2004) Algunas consideraciones y resultados del estado de la nación para repensar la 
educación costarricense.  En: Revista parlamentaria. San José, C.R. : Asamblea Legislativa. 
 
Rosero, L. (Editor). 2004. Costa Rica a la luz del Censo del año 2000. (Trabajo: Una exploración de datos 
censales sobre la pobreza, aproximada según necesidades básicas insatisfechas, en la Costa Rica actual). 
 
Contraloría General de la República. 2006. El sistema tributario costarricense. (Capítulo Rendición de 
cuentas sobre ingresos tributarios, junto con Marcela Román). San José, Costa Rica. 
 
Arjona, J. y Guzmán, G. 2008. Hacia una metodología para la medición del cumplimiento de los Derechos 
Humanos en México. Universidad Iberoamericana. México D.F. México. (Capítulo: Experiencias: 
Desempeño nacional y rendición de cuentas, el Programa Estado de la Nación en Costa Rica). 
 
Por publicarse en texto de Historia General de Costa Rica: Las transformaciones económicas desde los 
inicios de los años noventas. 
 
iii  Se detalla de seguido una selección de conferencias atinentes (no incluye las decenas de 
presentaciones genéricas o especializadas, que año a año realiza referido a los informes 
Estado de la Nación, Educación y Región): 
 
Mayo 1999. Vulnerabilidad ecológica y social. Reunión del Grupo Consultivo para la reconstrucción y 
transformación de Centroamérica. Estocolmo, Suecia. 
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Noviembre del 2000. Fundamentos de la rendición de cuentas en un estado democrático de derecho. II 
Curso Interamericano “Sociedad Civil y Derechos Humanos” organizado por el Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos. San José. Costa Rica. 
 
Julio del 2001. Condición de la Mujer en América Latina, visión panorámica: mujeres iberoamericanas en 
el cambio de siglo. Curso Internacional CEXECI. Universidad de Badajoz, España. 
 
Octubre del 2003. Diálogo sobre prevención de la violencia  y seguridad ciudadana. Universidad Nacional- 
Ministerio de Seguridad Pública. Heredia. Costa Rica. 
 
Noviembre 2003. Factores de (in)gobernabilidad en regímenes democráticos. Reunión de AMCHAM de 
América Latina. Heredia, Costa Rica. 
 
Marzo del 2004. El diálogo social institucionalizado y su incidencia en la gobernabilidad democrática 
Ibergop. Escuela latinoamericana de Gobierno y Políticas Públicas. San José, Costa Rica. 
 
Agosto 2004. Reflexión sobre situación económica-social y factores de (in)gobernabilidad en América 
Latina. A manera de provocaciones para un debate. IIDH. San José. Costa Rica. 
 
Octubre del 2004. Financiamiento de los sectores educativos: inversión para el desarrollo. XIV 
Conferencia Iberoamericana de Educación. Heredia, Costa Rica. 
 
Febrero del 2005. Síntesis del seminario Consejo Económico y Social: Instrumento para el diálogo social. 
Seminario de Ibergop: La reforma política necesaria: el fortalecimiento de la negociación parlamentaria y 
el diálogo social. Escuela Latinoamericana de Gobierno y Políticas Públicas. San José, Costa Rica. 
 
Junio del 2005. CCSS versus sociedad ¿Estamos cumpliendo nuestro cometido como país y como 
institución de seguridad social? En el Foro La Seguridad Social: principios  y valores en tiempos 
modernos. San José. Costa Rica. 
 
Septiembre del  2005. Análisis de la coyuntura política, económica y social de la región Centroamericana. 
Seminario-Taller:Atención y manejo de crisis sociales por parte de las instituciones Ombudsman en 
Centroamérica. IIDH, CCPDH. Panamá, Panamá. 
 
Agosto 2006. Ética cristiana y desarrollo humano sostenible. Segunda Semana Social Arquidiócesis de 
San José. San José, Costa Rica. 
 
Agosto del 2006. La denuncia ciudadana en los casos de corrupción. Colegio de Abogados en el 125 
aniversario de su fundación. San José. Costa Rica. 
 
 
Diciembre 2007. Políticas públicas regionales de reducción de la pobreza en Centroamérica y su incidencia 
en el pleno disfrute de los DDHH. CCPDH, IIDH y DHR. 
 
Diciembre 2007. Cambios en el escenario internacional, desde Populorum Progressio (1967) y Sollicitudo 
Rei Socialis (1987) al escenario actual en que se mueve Costa Rica. ¿Recetas para el desarrollo? En el 
seminario Costa Rica ante el reto de una agenda nacional de desarrollo, organizado por la Pastoral Social 
de Caritas. Heredia. Costa Rica. 
 
Julio del 2008. De la esperanza al malestar ciudadano y la  desconfianza. Selección de textos de los 
informes Estado de la Nación y de la Región Centroamericana, y documentos de los autores para valorar 
procesos nacionales de concertación. Society for the Advancement of Socio- Economics SASE. San José, 
Costa Rica. Ponencia junto con Jorge Vargas). 
 
Agosto 2008. Consideraciones sobre la Subregión y los costos de la no alfabetización en Centroamérica. 
Conferencia Regional de ALC sobre alfabetización y preparatoria de Confintea VI. México, DF. 
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Noviembre 2008.  La CEPAL en sus 60 años: reflexiones sobre la crisis financiera actual y  los desafíos del 
desarrollo en América Latina. Seminario en conmemoración del sexagésimo aniversario de la fundación 
de la CEPAL y el lanzamiento de la Cátedra Víctor Urquidi. Colegio de México. México DF. México. 
 
Abril del 2009. Desempeño nacional y rendición de cuentas: el programa de formación e información 
Estado de la Nación de Costa Rica. Tercer Seminario de  BID/PRODEV con la Sociedad Civil. Elaboración y 
presentación de casos de cooperación de la sociedad civil con los gobiernos nacionales o subnacionales en 
la gestión para resultados de desarrollo (GpRD) en América Latina y el Caribe.  
 
Junio del 2009. Los ODM vistos desde el Sur: La perspectiva centroamericana. Seminario: Los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio: Una visión crítica y comprometida desde la Universidad. Universidad de Alcalá, 
España. 


