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APORTES DEL SECTOR ENERGETICO A UNA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA

Resumen: El tema de la energia en tanto recurso natural-commodity ha sido y es
central en la politica latinoamericana. La regién produce mas energia de la que
consume, exporta energia a otras regiones, pero sufre un crecimiento importante de las
importaciones energéticas. A su vez existe una desigual distribucién y apropiacion de la
energia y de sus servicios. Rentismo, emisiones crecientes de gases de efecto
invernadero, desplazamientos forzados de poblaciones por obras energéticas, alta
concentracion de la propiedad y las rentas energéticas, fuerte conflictividad en toda la
cadena de extraccién, transformacién y consumo de energia son otras de las
caracteristicas del sistema energético. Pensar el sector energético en términos de una
transicion socio-ecologica requiere:

— Establecer plazos para cerrar el ciclo de los fosiles e ir a una matriz de fuentes
renovables utilizadas sustentablemente.

— Establecer metas de reduccion efectiva de la extraccion y utilizacion de energia.

— Fortalecer la concepcion de energia como derecho por sobre la concepcion
mercantil.

— Desarrollar procesos y mecanismos de satisfaccion de necesidades humanas con
menos materia y energia.

— Establecer una fuerte accion contra la desigualdad energética, eliminacion de la
pobreza energética e inequidades de género.

— Democratizar las politicas energéticas.

Autores!: Pablo Bertinat y Jorge Chemes. El presente es un documento de trabajo que
se encuentra en proceso y es parte de los insumos para el debate en el Grupo de
Transformacion Socioecoldgica de la Fundacion F. Ebert (HBS).

1. Diagnostico

En los dltimos ciento cincuenta afios la poblacion mundial se multiplicé por 5,5,
mientras que, gracias al uso de combustibles fdsiles, el consumo de energia se
multiplicé casi por 50 (Hughes, 2013). Este crecimiento exponencial del uso de energia
solo pudo ser soportado por un uso intensivo de combustibles fésiles que representan en
la actualidad casi el 80% de las fuentes utilizadas. Carbén en un primer momento,
petréleo luego y gas mas tarde se integraron a la matriz energética mundial
aprovechando el hecho de poder ser acumuladas y de tener alta intensidad energética
comparada a la de los combustibles previamente dominantes como la biomasa.

! Las opiniones expresadas en este documento son las de su(s) autor(es) o autora(s) y no deben
considerarse representativas de la de Cooperativas de las Américas o de la de la Confederacion
Cooperativa de la Republica de Argentina.
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El consumo per cépita global se multiplicé en el periodo por 9,1; ocultando detras de
este promedio uno de las principales caracteristicas del sistema energético mundial, su
gran inequidad.

El abordaje de la problemética del sistema energético es mucho méas amplio y complejo
que el anélisis de las fuentes energéticas utilizadas.

A modo de sintesis, un listado incompleto de caracteristicas del sistema energético
mundial identificables también en nuestra regién son (Bertinat, Chemes, & Arelovich,
2014) (Worker Institute at Cornell, 2012):

Fuerte crecimiento de la extraccién y consumo de energia con un importante peso de
combustibles fésiles y no renovables.

Alta concentracion respecto a la propiedad y manejo de los recursos energéticos
convencionales. Esta concentracion no solo se da en manos privadas sino en muchos
casos en manos publicas estatales.

Altos niveles de rentismo en las economias de los principales paises productores de
hidrocarburos.

Altos niveles de conflictividad alrededor del acceso a las fuentes energeticas.

Fuertes impactos sobre las poblaciones afectadas por toda la cadena de exploracion,
extraccion, transformacion y uso de la energia.

Altos impactos ambientales sobre la biodiversidad en zonas rurales y urbanas.

Crecimiento sustancial de las emisiones de gases de efecto invernadero asociados al
sector energético.

Impactos de las grandes obras de infraestructura energética, en todos los eslabones
de su cadena, sobre los territorios, la biodiversidad y las comunidades afectadas,
muchas de ellas desarrolladas con dineros publicos.

Las inequidades relacionadas a las caracteristicas de apropiacion de la energia y sus
beneficios en toda la cadena productiva incluyendo las desigualdades de género.

La apropiacion privada y con fines de lucro de los bienes y servicios energéticos. La
mercantilizacion de las cadenas energéticas en todas sus etapas.

La normativa vigente en el sector energético sigue siendo en muchos paises las
resultantes del proceso neoliberal de los afios noventa en los cuales el consenso de
Washington impulso fuertes reformas.

El descenso de la eficiencia en la produccion de energia, dicho en palabras sencillas,
cada vez se necesita mas energia para producir una unidad de energia til.

La ausencia de los espacios para la participacion ciudadana en la construccion de las
politicas energéticas y sobre todo en la posibilidad de decidir sobre los usos del
territorio son una caracteristica inherente al sistema energético vigente.
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2. Propuestas

Aceptamos la idea de crisis global del sistema mundo. Crisis de multiples facetas
fuertemente interrelacionadas, en las cuales, la dimension energética es solo uno de sus
aspectos. En esta dimensién, creemos que los temas centrales son: el crecimiento
pretendidamente ilimitado del uso de energia (que ademas se basa en fuentes fosiles no
renovables), la finitud de los sumideros, la creciente ineficiencia de extraccion y las
fuertes desigualdades de la apropiacion de sus beneficios.

Esta crisis global debe ser entendida como una crisis socioecologica de alcance
civilizatorio. Existe suficiente evidencia de que hemos sobrepasado los limites
ecoldgicos del planeta en un marco de fuerte insustentabilidad de los modelos de
produccion y consumo.

Entendemos que el desarrollo de alternativas, el construir transiciones, requiere aceptar
las limitaciones fisicas existentes, aceptar la imposibilidad del crecimiento ilimitado en
un plantea con recursos finitos. Pero esto es aun mas problematico porque debe ser
aceptado en un contexto de fuerte desigualdad entre regiones y aun dentro de cada una
de ellas. Se trata de pensar en economias menos materiales y mas equitativas.

Desde la perspectiva de la sustentabilidad superfuerte (Gudynas, 2011), la construccion
de la sustentabilidad energética requiere desarrollar alternativas a la concepcion de la
energia en tanto capital, para fortalecer la idea de patrimonio y de derecho. Desde este
enfoque, se requieren para su analisis valoraciones multiples (ecologicas, eéticas,
estéticas, culturales, econdmicas, sociales, politicas, etc.) y por lo tanto el
reconocimiento de valores intrinsecos de la Naturaleza por encima de las preferencias
humanas y de las valoraciones crematisticas.

Aceptamos la idea de que la energia no es un fin en si mismo, sino una herramienta para
mejorar la calidad de vida de las personas en un marco de derechos congruentes con los
derechos de la naturaleza. Esto le quita sentido a la idea de una expansion infinita de la
cantidad de energia utilizada para poner en el centro la distribucién equitativa.

Acordamos con Fernandez Duran y Gonzalez Reyes (2014) que:

“La concepcion de la energia es cultural. Son radicalmente distintas las sociedades que
consideran el petréleo como un recurso, que las que lo hacen como la sangre de la tierra.
O, dicho de otro modo, las que parten de un antropocentrismo depredador, frente a las
que comprenden la interrelacion ecosistémica profunda.”

En este marco se asume a la energia como algo méas que un concepto fisico, pues es un
elemento social, politico, econémico y cultural.

Hay quienes plantean la necesidad del cambio del modelo productivo para poder reducir
el uso de materiales y energia, y hay quienes plantean que la limitacién la establece el
sistema energético, o0 sea, la necesidad de asumir que no hay recursos energéticos ni
sumideros suficientes para sostener el actual modelo de produccién y consumo.

El tema de la denominada transicion energética es ya un tema que resulta convocante y
atractivo en el menu de abordaje de diversas instituciones, gobiernos, movimientos,
empresas y otros sectores. Sin embargo no siempre queda claro si todos entienden,
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aceptan o impulsan lo mismo a la hora de emprender un proceso de transicion
energética.

Pensar en transiciones en tanto proceso de cambio de un estado a otro presupone la
necesidad de acordar, al menos, por un lado las caracteristicas del estado de partida, el
diagndstico y por el otro el estado objetivo o el sentido de los cambios. Pero
entendemos que pensar en una transicion no solo requiere establecer los objetivos a
alcanzar, que de por si, ya significa un recorte intencionado, sino que resulta relevante y
determinante el proceso que se desarrolle para alcanzar los cambios deseados. Este
proceso deberia estar relacionado al diagndstico y a los objetivos planteados, debe ser
coherente en su l6gica y metodologia (Bertinat, 2016). Las transiciones son un conjunto
de medidas, acciones y pasos que permiten moverse desde el desarrollo convencional al
desarrollo deseado, buen vivir, o el imaginario que construyamos (Gudynas, 2011).

Es necesario a su vez pensar que es lo que se pretende cambiar, en muchos casos el
discurso dominante alrededor de la energia subsume su analisis a los aspectos ligados a
la matriz energética. Habitualmente se entiende por matriz energética a una
representacion cuantitativa de la estructura de produccion y consumo de energia en una
region determinada. En la mayoria de los casos, incluso los términos empleados para
definir la produccion y el consumo son los de oferta y demanda asimilando la
representacion energética a una logica de mercado.

La matriz energética es a su vez tan solo un subsistema de lo que podemos denominar
sistema energético. El sistema energético no se reduce a la produccién-consumo de
determinados volumenes fisicos de energia, sino que este sistema incluye las politicas
publicas, los conflictos sectoriales, las alianzas geopoliticas, las estrategias
empresariales, los desarrollos tecnoldgicos, la diversificacion productiva, las demandas
sectoriales, los oligopolios y oligopsonios, la relacidn entre energia y distribucion de la
riqueza, la relacion entre energia y matriz productiva, las relaciones asociadas a las
tecnologias, el rol ciudadano en los procesos de generacion de politicas publicas y
etapas de decision vinculados a la energia, entre otros. El sistema energético se
configura como un conjunto de relaciones que vinculan al sistema humano entre si, con
la naturaleza y que se encuentran determinadas por las relaciones de produccion
existentes (Bertinat, Chemes, & Arelovich, 2014). La transicion propuesta se asocia a
un cambio del sistema energético incluyendo la matriz de fuentes utilizadas.

El diagndstico asumido y el marco conceptual desde donde planteamos la necesidad de
un proceso de transicion definen algunos de los ejes sobre los cuales debiéramos
trabajar. Sin embargo, es necesario destacar, que el desglose intencionado que hacemos
de los ejes desde donde abordar la problematica se realiza solo a fines operativos. No es
posible abordar la transicion energética unidimensionalmente. Aceptando esta premisa y
asumiendo los riesgos de la particion propuesta entendemos que al menos debiéramos
trabajar sobre las siguientes areas.

2.1. Desmercantilizar

Entendemos a la energia como parte de los bienes comunes, como una herramienta y no
un fin en si mismo y en ese sentido parte de los derechos colectivos en congruencia con
los derechos de la Naturaleza (Bertinat, 2013).
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Se plantea desarrollar esfuerzos para construir una mirada de la energia como derecho,
tomando como ejemplo las luchas por el derecho al agua, no solo desde lo conceptual
sino pragmaticamente. Este proceso deberia estar asociado a la desmercantilizacion del
sector de la energia.

En el primer caso nos interesa pensar al “derecho” como la prerrogativa que tenemos el
conjunto de los seres vivos, no solo los seres humanos. En esta definicién incorporamos
a la Naturaleza con todas sus especies, por considerar que es vital para el ejercicio de la
vida digna presente y futura que los derechos de la Naturaleza sean preservados y
respetados porque existe una interdependencia entre el disfrute pleno de la vida del ser
humano y el ambiente (Bertinat, Chemes, & Moya, Derecho y Energia, 2012).

Pensar en desmercantilizar presupone aceptar que en el marco del actual sistema
capitalista, los mercados capitalistas son instrumentos al servicio de sectores cuya
racionalidad es la acumulacion de capital sin limites, mas alla incluso de
consideraciones acerca de los limites fisicos o la vida. Los mercados no son lugares
neutrales en los cuales todos los agentes intervinientes poseen los mismos
conocimientos y acceso a la informacion. Para que este proceso se haya extendido del
modo en que lo hizo, ha sido necesario que el mercado capitalista avance y colonice las
esferas no mercantilizadas (Aguirrezabal & Arelovich, 2011).

El concepto de desmercantilizacion disputa la centralidad de los mercados para resolver
las necesidades. Coraggio (2007) plantea que toda economia real es una economia mixta
compuesta de tres sectores: la economia empresarial capitalista, la economia publica y
la economia popular. Cada una de estas esferas presenta una organizacion basica de
analisis, cuyos comportamientos se guian por objetivos diferenciados sobre la base de
diversas racionalidades. Fortalecer aquellas formas de la economia asociadas a la
reproduccion de la vida es un camino a explorar en cuanto al lugar que juega la energia
en ella y las posibles formas de apropiacion y distribucién. Reconocer y potenciar otras
instituciones y otros actores por fuera del mercado capitalista debe ser una opcion. En
este sentido la concepcion de lo publico es central, asumiendo que lo pablico no
necesariamente es lo estatal sino que resulta imprescindible desarrollar y fortalecer otras
formas de abordaje.

Entre las iniciativas posibles para avanzar en este sentido se pueden incluir:

e Una revision general de los marcos normativos, legales y regulatorios del sector
energético en todas sus areas. Las herramientas vigentes son producto de las
reformas realizadas en los noventa en un marco de avance de los procesos
liberalizadores y privatizadores. Mas alla de algunas reversiones temporarias, los
marcos generales estan asociados al libre mercado y a un rol central del sector
privado. Se plantea fortalecer las l6gicas de derecho sobre la energia.

e En el corto plazo dimensionar las “externalidades” de los procesos de extraccion,
transformacion y consumo de energia para adjudicar responsabilidades.

e Revertir la segmentacion vertical de las cadenas energéticas que fueron producto de
fortalecer la légica de ganancias de las diferentes unidades de negocio. Impulsar la
integracion de las diversas cadenas con logica social y fisica.
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e Revisar las estructuras de subsidios existentes tanto en lo referente a transferencias
como exenciones que benefician a diferentes grupos empresariales, en particular los
asociados al sector hidrocarburifero, nuclear y de infraestructura.

e Avanzar en procesos de desarrollo de herramientas de control social y popular sobre
las empresas de servicios publicos energéticos.

2.2. Desarrollar otra forma de satisfacer necesidades humanas

Desarrollo se asimila, generalmente, a “crecimiento econémico” y este al crecimiento
del conjunto de bienes y servicios que se producen, no importando el tipo de bienes,
para qué y para quiénes son destinados. En definitiva, existe en esta concepcion la
siguiente idea mecanicista: el desarrollo de los seres humanos seria consecuencia del
econdmico que, en realidad, se asocia con acceso de la sociedad a un conjunto de bienes
y servicios. En consecuencia, se anuda el desarrollo a la produccion de bienes que, en
los hechos, no estan distribuidos equitativamente y que, ademas, experimentan —en la
mayoria de los casos— un fuerte proceso de reduccion de su vida util, ya sea por
cuestiones meramente técnicas como culturales, lo que los transforma en algin tipo de
residuo. Esto configura una légica esencialmente perniciosa para la mayor parte de la
poblacion que no puede acceder a un conjunto de bienes y, a mediano y largo plazo,
destructiva para la humanidad en su conjunto (Bertinat, 2011).

Esto plantea la necesidad ineludible de trabajar alrededor de los procesos de
construccion del deseo, referido a disputar la cultura dominante que plantea la necesidad
de tener cada vez mas bienes materiales y energia para alcanzar la felicidad (Bertinat,
2013).

Es un proceso dificil en un contexto de derrota respecto al consumismo dominante, pero
existe la posibilidad de trabajar alrededor de la construccion de alternativas. Sin duda
las complicaciones mayores a la hora de pensar en estas alternativas se dan en los
contextos urbanos. Existen experiencias incompletas e inconclusas que seria muy
importante revisar para poder analizar y determinar cuales son las barreras que estan
impidiendo un cambio de escala de las mismas.

La disputa en el marco de la construccion de otros mecanismos de satisfaccion de
necesidades se muestra como un proceso complejo y extenso en el tiempo. Sin embargo
la accion de los Estados puede permitir un avance mas acelerado.

Este resulta uno de los ejes de mas largo alcance y mayor dificultad de desarrollo.

Estamos convencidos que este proceso no puede ser llevado adelante por el poder
hegemonico, debe ser parte de la construccion de otro ideario de desarrollo, algunos lo
asocian al buen vivir, otros al ecosocialismo, otros al postcrecimiento. Mas alla de los
nombres es una construccion cultural.

Entre las iniciativas posibles para avanzar en este sentido se pueden incluir medidas
urgentes y de largo plazo:

e Establecer obligatoriedad de normativas acerca de obsolescencia programada en
diversas cadenas productivas.

e Hacer masivo el anélisis de ciclo de vida de los productos.
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e Prohibir o restringir la publicidad en cadenas claves de productos (farmacéuticos,
automotrices, etc.)

e Desarrollar cadenas cortas de produccién priorizando lo local.

e Fortalecer las redes de consumo social y sustentable.

2.3. Cambiar de matriz, eficiencia mas renovales sustentables

Impulsar el cambio de la matriz energética presupone el hecho de disponer de un
diagndstico determinado que muestre disconformidad con la estructura de generacion de
energia y al mismo tiempo un escenario futuro deseado. En base a ello se trata de
desarrollar un proceso de transicién que los vincule.

Existe un esfuerzo de diversas instituciones y movimientos de diverso tipo por
desarrollar escenarios energeticos que asuman la necesidad de un abandono répido de
los combustibles fosiles.

En los paises de nuestra region pocas experiencias muestran una real vocacion de alterar
la estructura de fuentes energéticas. En la mayoria de los casos esto se asocia a la
necesidad de disminuir la dependencia energética, incrementar recursos exportables, o
disminuir impactos locales de las actuales fuentes.

Se acepta la idea de imposibilidad de desarrollar otro sistema energético en un contexto
desarrollista 0 neo desarrollista, sin embargo es posible avanzar en el cambio de
estructura de fuentes energeticas aun en este contexto. Existen algunas experiencias que
pueden mostrar algunos grados de libertad a la hora de pensar en el cambio de matriz
energética.

Para pensar en este proceso de cambio adherimos al paradigma de “Trias Energéticas”
el cual plantea los siguientes ejes (Deng, Cornelissen, & Klaus, 2011):

a. Reduccién al minimo necesario la demanda de energia para proporcionar servicios
energeéticos.

b. Priorizar el suministro mediante fuentes renovables, locales cuando fuese posible.

c. Suministrar la energia restante a partir de fuentes convencionales de la manera mas
limpia posible.

A partir de alli se trabaja en la determinacidn de la demanda en funcién del analisis de
los diferentes portadores de energia (electricidad, combustibles y calor). La
construccion de la demanda se realiza teniendo en cuenta las diversas actividades y la
intensidad energética de las mismas. Un desarrollo innovador seria pensar en no cubrir
toda la demanda sino pensar en los servicios que demandan energia o sea en las
necesidades. Esto es desarrollar un escenario de abajo hacia arriba.

Es importante destacar el panorama relacionado a la eficiencia energética. En este
sentido es indispensable superar la habitual trampa de la “ecoeficiencia”, la misma es un
paso necesario pero no suficiente. Jevons (1865) ya en el siglo XIX planted la idea de
que al aumentar la eficiencia de algo disminuye el consumo especifico, pero tiene un
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efecto de incremento del uso total, lo que provoca en definitiva un balance neto de
incremento de uso masico de energia.

Un camino aun poco explorado es el de la concepcion de la eficiencia energética como
una fuente de energia. Esto requiere desarrollar procesos de prospeccion y exploracion
de esta fuente como tal. De la misma manera en que se busca petrdleo o gas se deberia
buscar eficiencia. Es importante, por ejemplo, el poder construir un analisis comparativo
de los beneficios econdmicos, ambientales y sociales de hacer prospeccion de eficiencia
energética en comparacién con la exploracion hidrocarburifera u otras fuentes.

El segundo aspecto, la incorporacion de fuentes renovables, requiere de nuevos
abordajes. Existen algunas herramientas incompletas o imperfectas que podemos utilizar
como base. Una de ellas es la doble caracterizacion de las fuentes energéticas
introducida por CEPAL hace ya mas de una década que refiere a la doble
caracterizacion de las fuentes energéticas atendiendo no solo a la renovabilidad o no
sino a la sustentabilidad de su implementacion teniendo en cuenta las dimensiones
ambientales y sociales.

Entre las iniciativas posibles se pueden incluir:

e Desarrollar herramientas que permitan visualizar los beneficios sociales de la
eficiencia energética.

e Establecer metas de reduccion neto del uso de energia por sector e incluir sistemas
de monitoreo.

e Establecer la no explotacion de recursos hidrocarburiferos no concencionales en su
totalidad y convencionales en areas de riesgo o conflictos socio-territoriales.

e Acordar un sendero de abandono de los combustibles fosiles.

e Acordar procesos de aceptacion socioambiental de emprendimientos de energias
renovables.

e Abandonar el uso de la energia nuclear con fines de generacion eléctrica.

2.4. Redistribuir desde la energia

Mucho ha mejorado estos afios el acceso a la energia en América Latina, sin embargo
aun hay millones de personas que no tienen acceso a la electricidad y muchos mas
cocinan con biomasa en condiciones que afectan su salud. Sin embargo, el problema
mayor se asocia a las condiciones indignas, inseguras e insuficientes en las que los
sectores de menores recursos acceden a la energia en las grandes ciudades donde, por
ejemplo, se ven obligados a sostener conexiones ilegales para acceder a la electricidad.

Por otro lado los sectores de menores ingresos pagan por los servicios energéticos
mucho mas respecto a sus ingresos que los sectores de mayores recursos. La calidad de
la energia utilizada en sectores carenciados siempre es menor que la de otros sectores.

En los pocos trabajos que existen sobre eficiencia energética en el uso final, los sectores
mas pobres requieren mas unidades energéticas para cubrir las mismas necesidades. Por
ejemplo utilizan mas energia para cocinar, calentarse o refrigerarse que los sectores de
mayores ingresos. Esto probablemente se deba a que disponen de equipamiento de
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menor calidad por su menor precio o0 a condiciones relacionadas a las caracteristicas del
habitat u otras.

Podemos pensar a la energia como una herramienta fundamental a la hora de fortalecer
mecanismos de redistribucion de la riqueza aln en un marco convencional de relaciones
alrededor de la energia. En este sentido, revisar las tarifas de las diferentes fuentes es
una condicion indispensable para un proceso de transicion, esto requiere flexibilizar los
sistemas tarifarios asociandolos a pardametros como ingresos, condiciones del habitat y
patrimonio de manera que se pueda establecer mecanismos que castiguen el
sobreconsumo suntuoso y subsidien un consumo digno para otros sectores (Bertinat,
2013).

Seria deseable, ademas, poder avanzar en conceptos como el de “canasta energética”
(Bertinat, y otros, 2002) que significa poder construir, teniendo en cuenta pautas
culturales y sociales, un conjunto de medios energéticos que garanticen una vida digna.

Iniciativas posibles:

e Establecer cuotas maximas y minimas de uso de energia de acuerdo al contexto
climatico.

e Establecer metas de incorporacion de energias renovables no solo en el sector
eléctrico.

e Vincular las politicas de habitat con las energéticas.

e Restringir usos suntuarios de la energia.

2.5. Localizar y democratizar la energia

La concentracion de las politicas energéticas en manos de los Estados nacionales y
dentro de estos en circulos de “especialistas” configura una preocupante situacion de la
falta de debate alrededor del desarrollo de las mismas. Los debates quedan restringidos
a sectores de elites del gobierno, algunas consultoras y expuestas al intenso lobby de los
sectores empresariales interesados en el area.

No solo es posible, sino necesario, avanzar en la democratizacion y descentralizacion de
las politicas energéticas.

Habitualmente la informacion disponible acerca de la energia se muestra como sectorial
asociada solo a algunos aspectos de la energia. La construccion, en primer lugar, de una
mirada critica sobre la informacion existente, y en segundo término, el desarrollo de
informacion propia son una necesidad de este proceso.

Construir un diagndstico preciso de las estructuras y l6gicas de poder existentes es una
condicién necesaria. Desarrollar estrategias y construir alianzas son tareas a desplegar.
Nunca partimos de cero, hay maltiples experiencia para recuperar y revalorizar, no
necesariamente por sus escalas pero si por sus logicas y disputa de sentido.

Gran parte del problema que enfrentamos se encuentra también fuertemente asociado al
actual desarrollo tecnolégico. El actual modelo productivo tiene asociado un modelo
tecnoldgico. De acuerdo a Hernan Thomas (2012), “las tecnologias-todas las
tecnologias- desempefian un papel central en los procesos de cambio social. Demarcan
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posiciones y conductas de los actores; condicionan estructuras de distribucion social,
costos de produccion, acceso a bienes y servicios; generan problemas sociales y
ambientales; facilitan o dificultan su resolucion”.

El desafio es pensar que tecnologias son adecuadas para soportar procesos de
democratizacion y como gestar una base tecnoldgica que subsidien procesos de
inclusion social. No se trata de exigir transferencia de paquetes tecnoldgicos sino
generar procesos para el desarrollo de tecnologias para la inclusion social frente a las
tecnologias para la obtencion de lucro.

Las iniciativas se asocian a desarrollar nuevos procesos entre los que se pueden incluir:

e Desarrollar procesos de informacion-formacion de actores claves en el proceso de
cambio energetico.

e Profundizar el debate acerca del cambio tecnoldgico necesario, fortalecer el
desarrollo de tecnologias para resolver problemas sociales.

e Impulsar espacios de participacion ciudadana locales urbanos para el debate
energético.

3. Pensando en la Transicion Energética

Se acuerda con la idea que las politicas de desarrollo trabajan sobre los aspectos
estructurales de largo plazo del sistema socioecondmico. Sus elementos componentes se
agrupan en dos conjuntos estrechamente vinculados: las politicas generales o
transversales (de precios, empleo, financieras, comerciales, institucionales, ambientales,
etc.) y las politicas sectoriales (mineras, agropecuarias, forestales, industriales,
energéticas, etc.). Estas Gltimas apuntan a disefiar e impulsar una trayectoria de
desarrollo deseado y en funcion de ello estdn sometidas a condiciones de borde y
condicionamientos (CEPAL; OLADE; GTZ, 2003).

El mismo trabajo plantea la concepcion de la politica energética como una politica
sectorial de la politica socioeconomica de largo plazo. En todo caso solo deberiamos
analizar que ocurre en aquellos paises donde las exportaciones de energéticos son un
determinante esencial del desempefio macroeconémico ya que las decisiones o los
objetivos vinculados a las mismas trascienden largamente a la politica sectorial
energética (Ibid Idem pag. 132, 2003).

El uso final de la energia varia considerablemente en las diferentes subregiones del
continente. Mientras en algunos paises el transporte es el sector de mayor consumo de
energia, en otros el peso de la industria equipara al transporte. Ambos sectores dan
cuenta de las tres cuartas partes del consumo de energia en la region. En todos los casos
el sector residencial se configura como el tercer sector de consumo de energia.

Independientemente de las iniciativas asociadas a la eficiencia energética en los
diversos sectores, es necesario avanzar en analisis sectoriales que permitan cuestionar la
matriz productiva y de transporte regional y pensar en alternativas para el corto,
mediano Yy largo plazo.
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En el sector transporte, pensar en cambios estructurales se asocia por un lado a rever
aspectos modales. Mientras se destruyeron en gran parte del continente las redes
ferroviarias, una de las formas més eficientes de transporte, en particular las de cargas,
se desarrollé la industria automotriz tanto en lo que se refiere al automdévil individual,
simbolo cultural, como al transporte de carga. Un proyecto emblematico, rebautizado
varias veces, es el de la Iniciativa para el desarrollo de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). El mismo contempla el uso de ingentes recursos publicos para
el desarrollo de corredores a lo largo del continente destinados a mejorar las
condiciones de transporte de materias primas hacia los puertos. El desarrollo de estos
proyectos implica una transferencia multimillonaria a las empresas extractivas de
manera de reducir sus costos de transporte, ademas de generar la posibilidad de hacer
eficaz para ellos la extraccion de materiales (Bertinat, 2016).

En la region, tiene un peso creciente la produccion de energéticos a partir de bienes
agricolas como derivados de cafia y aceites vegetales. Existe una intencion que estos
energéticos suplanten a los combustibles fosiles en particular en el sector transporte.
Muchos estudios muestran el impacto que produciria sobre los territorios la
profundizacion de un modelo de produccion agricola altamente intensivo en insumos
quimicos y en muchos casos desarrollado a partir de experimentos transgénicos. Es
necesario en primer lugar aceptar que el problema asociado al alto consumo de energia
del sector transporte no podra ser resuelto por los combustibles de origen vegetal. Es
necesario repensar integralmente el sector, lograr que las cosas circulen menos y mas
racionalmente y establecer pautas claras para el uso de los territorios con fines de
produccidn energetica.

La destruccion de las cadenas locales de produccion y la concentracion productiva son
un potenciador de las distancias y kilometros que incorporan los diferentes productos
que se consumen. La descentralizacion productiva, el fortalecimiento de las cadenas y
circuitos locales son una alternativa al incremento del tiempo de circulacion de las
mercancias y a la reduccion de la necesidad del transporte.

Se trata de repensar la circulacion de personas y cosas y la forma en que se hacen. El
sector del transporte probablemente sea uno de los que presenta mayores perspectivas
de intervencion con medidas que puedan disputar sentido.

Un relevamiento sobre los consumos del sector industrial da cuenta de que los sectores
mas intensivos en el uso de energia son aquellos ligados a sectores deslocalizados de los
paises desarrollados (CEPAL; OLADE; GTZ, 2003). Resulta determinante poder
evaluar integralmente los beneficios y perjuicios de este tipo de desarrollos en América
Latina, incorporando en el analisis no solo las externalidades, sino aspectos que tengan
que ver con el analisis de las matrices insumo-producto, de manera que se pueda evaluar
el peso de la energia tanto en su aspecto fisico como econdmico, o los aspectos
asociados a la infraestructura energética necesaria, que habitualmente es desarrollada
con dineros publicos, y que resultan una transferencia de renta hacia sectores
transnacionales.

En los paises mas industrializados de la region, los sectores que mas intensamente usan
energia son los que exportan gran parte de su produccion. El analisis de esta situacion
nos lleva a pensar en un proceso de exportacion virtual de energia incorporada en
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productos elaborados o semielaborados, en muchos casos utilizados como insumos en
paises desarrollados para incorporar mayor valor. Este proceso se ha mantenido debido
a que, en nuestros paises, la energia es abundante y barata en términos relativos frente a
otras regiones del planeta. A esto debemos agregar la existencia de legislaciones laxas y
falta de controles ambientales y sociales, sumado a la apetencia de los gobiernos de la
region de las Ultimas décadas, que abrieron las puertas de manera acritica a propuestas
de industrializacion desplazadas de sus paises de origen.

Transformar el sistema energético requiere transformar el modelo productivo, y en este
sentido debemos pensar que diversos sectores productivos deberian tener menor peso en
un futuro no lejano y otros posiblemente deben crecer. En este sentido es claro, por
ejemplo, que la industria de los hidrocarburos o la industria automotriz del automovil
particular debieran decrecer en las proximas décadas. Se deberia plantear circuitos
maximos de circulacion de mercancias, establecer plazos y escalas de declino de
determinadas areas de produccion material y a su vez desarrollar nuevas areas de
produccidn y servicios menos intensivas en energia. Esto representa un gran desafio que
debiera ser encabezado por los trabajadores y trabajadoras.

Un sector especifico a prestar atencion es el de desarrollo de infraestructura. Los
grandes planes de infraestructura tanto nacionales como regionales modelan territorios y
determinan por décadas el perfil productivo. Se debe tener en cuenta, como dato
adicional, que gran parte de estos programas son sostenidos con dineros pablicos. Es
necesario prestar atencion e incidir sobre estos procesos de manera de que sean
sinérgicos no solo a un proceso de transicion energética sino de transformacion social y
ecoldgica.

En muchos casos los procesos de integracion regional y subregional estuvieron y estan
asociados a procesos de desarrollo de infraestructura en los cuales la energia siempre ha
tenido un peso fundamental. Energia entendida de una manera amplia, ya que el
desarrollo de los corredores bioceanicos de carreteras, por ejemplo, tienen como
consecuencia consolidar un modelo de transporte determinado en funcion de un modelo
productivo determinado asociado a un modelo energético.

Muchos acuerdos regionales de las Gltimas décadas han tenido en su centro a la energia.
Tanto en lo que refiere a proyectos binacionales, como Itaipu entre Brasil y Paraguay,
Yacyreta entre Paraguay y Argentina, las represas sobre el rio Madera entre Brasil y
Bolivia, gasoductos binacionales, lineas de transmision, se observa que los procesos
repiten las asimetrias de poder existentes entre los actores de intervinientes. Es mucho
menor o0 casi inexistente la integracion en areas relacionadas a las tecnologias, los
desarrollos industriales e inclusive las politicas sociales y ambientales alrededor de la
energia. Un espacio potencial de desarrollo se asocia a la posibilidad de desarrollar
sinergias respecto a metodologias, nuevas normativas, desarrollos tecnologicos
cooperativos, etc.

Avanzar en un proceso de transicion energética requiere también atender los aspectos
relacionados a los conflictos socio-territoriales, el respeto a las diversidades culturales y
las relaciones sociales alrededor de la energia.

El generar nuevas herramientas de analisis de los emprendimientos energéticos tiene
relevancia en el actual momento de fuerte embestida para consolidar la idea de los
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bienes de la Naturaleza, en particular los energéticos como una forma de capital. El
analisis desde las dimensiones social, ecoldgica, politica y econémica puede ser una
herramienta metodoldgica util en la medida que se comprenda la imposibilidad de
alcanzar un equilibrio natural entre las mismas. Estas dimensiones se presentan en modo
de conflictos y es clave para la resolucion de los mismos el generar relaciones de fuerza
favorables y lograr un accionar del Estado en este sentido.

Aspectos habitualmente menos abordados son las relaciones entre energia y género.
Existen muchos indicios y datos que muestran las desigualdades de género en diferentes
areas vinculadas a la energia. Entre las mas significativas podemos ubicar a las obras de
infraestructura y desplazamientos forzados por obras energéticas, el sector de las
trabajadoras de la energia y sobre todo las fuertes desigualdades asociadas a la pobreza
energética que suma una dimensién mas de vulnerabilidad. Dar voz a las que no tienen
voz y construir informacién y formacion para la construccion de derechos asociados a la
energia es un tema mas a incorporar en la lucha para eliminar las desigualdades de
género.

El mundo del trabajo presenta desafios gigantes en el marco de la transicion energética.
Pensar en una transicion como ya fue expresado implica pensar en sectores productivos
completos que debieran desaparecer. La mineria del carbon y del uranio por ejemplo
son sectores que debieran minimizarse. Pero también la industria del automovil
particular que deberia mutar a otras formas modales de transporte. Muchas otras ramas
y sectores industriales y productivos se encuentran enmarcados en esta transicion.

Las logicas de desarrollo de las fuerzas productivas se encuentran en manos del capital
y mientras los sectores indicados sigan jugando un rol central en el proceso de
acumulacion no se producira su suicidio. Estd en manos de los sectores populares
disputar la estructura del modelo productivo, logrando un sendero de transicion justa
que permita generar el trabajo necesario en forma de empleo o de otra forma de
relacionamiento.

El sector de las energias renovables presenta mas empleabilidad por unidad de energia
generada al afio que el de la mayoria de las energias convencionales. Esto significa una
gran oportunidad y un gran desafio para que, desde los trabajadores y trabajadoras
pueda construirse esta transicion. Invita también a pensar en como fortalecer otras
formas de relacionamiento alrededor del trabajo superadora del empleo convencional.
El desarrollo de nuevos productos y servicios son un espacio para estos desarrollos.

En este sentido resulta indispensable el desarrollar, o fortalecer otras formas, de la
economia alternativa a la economia capitalista predominante. Desmercantilizar implica
generar otras logicas que deben ser expresadas en formas de organizacién. Fortalecer
formas de relacionamiento socioecondmico cooperativos, solidarios, sociales, son
congruentes con muchas de las alternativas energéticas. La distribucion de las fuentes
renovables, la posibilidad de desconcentracion y descentralizacion de los sistemas
energéticos, el desarrollo de nuevos servicios asociados a la eficiencia o la satisfaccion
de necesidades son espacios que pueden ser asumidos y desarrollados por formas no
capitalistas de la economia.

Sin dudas la mayor dificultad existente se asocia a la concepcion instaurada sobre el
desarrollo.
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Al decir de Enrique Leff, el problema pasa por “;Coémo desactivar el crecimiento de un
proceso que tiene instaurado en su estructura originaria y en su codigo genético un
motor que lo impulsa a crecer o morir? ;Como llevar a cabo tal proposito sin generar
como consecuencia una recesion econdémica con impactos socioambientales de alcance
global y planetario?”. Y agrega: “esto lleva a una estrategia de deconstruccion y
reconstruccion, no a hacer estallar el sistema, sino a re-organizar la produccion, a
desengancharse de los engranajes de los mecanismos de mercado, a restaurar la materia
desgranada para reciclarla y reordenarla en nuevos ciclos ecoldgicos. En este sentido la
construccion de una racionalidad ambiental capaz de deconstruir la racionalidad
econdmica, implica procesos de reapropiacion de la Naturaleza y reterritorializacion de
las culturas” (Leff, 2008)

Un sistema energético mas equitativo, menos concentrado, mas democratico, menos
fosil y menos contaminante es posible. Solo requiere trabajar con rigor en la
construccion del futuro deseado y los caminos de transicion para alcanzarlo (Bertinat,
2016).Un camino de transicion energeética plantea estrategias diversas, etapas que se
solaparan, procesos que ain no conocemos. Seguramente seran desarrollos en los cuales
se superpongan reformas y procesos de cambios estructurales.
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